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“Irai terra de Deus, terra dos encantos meus” '

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 001, de 09 de janeiro de
2025

PROJETO DE AUTORIA DO ILUSTRE VEREADOR DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE IRAl GILSON CONZATTI

| = DO RELATORIO

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis analisaremos por meio de
parecer juridico, acerca da legalidade do Projeto de Lei n® 001/2025, de autoria
do ilustre Vereador Gilson Conzatti que:

DISPOE SOBRE O CONGELAMENTO DO VALOR DO IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU) NO MUNICIPIO DE IRAI,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Anexo ao aludido projeto de lei se encontra a sua justificativa,
consoante preconiza o Regimento Interno da Casa Legislativa.

N&o ha manifestacdo do Setor Contabil Municipal no sentido de indicar
estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro, nem se o projeto atende os
termos/parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal e os demais ditames
legais atinentes a administracao publica.

E o relatorio.
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Il = PRELIMINARMENTE

Por uma questdo formal, que tem a finalidade de deixar melhor
instruido os autos, em carater preliminar e previamente a votacao do presente
projeto de lei, sugerimos:

a) prévia manifestacdo da Procuradoria Juridica Municipal sob o
prisma do objeto do projeto atender os parametros da Lei
Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

b) prévia avaliacdo pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania que deverd manifestar-se acerca do objeto projeto
atender os parametros da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

c) prévia avaliacdo pela Comissdo de Financas, Orcamento, Obras e
Servicos Publicos que deverda manifestar-se acerca do objeto
projeto atender os parametros da Lei Complementar n° 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

Tao logo ultrapassadas e sanadas as questbes preliminares, estara

apto o presente projeto de lei a ser submetido a andlise de sua legalidade,

salvo melhor e soberano juizo do Plenario desta Casa Legislativa.

lIl - DA ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAIS E CONSTITUCIONAL

Inicialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria
Juridica cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual
nao se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes
gue envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao, cuja analise

de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.
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O objeto do Projeto de Lei em tela é o congelamento do IPTU pelo

periodo de 10 anos, aliado a limitacdo de aumentos anuais a 2% entre 2025 e
2035.

De acordo com uma vertente interpretativa, tais normas, ao incidirem
sobre receitas previstas no orcamento publico, estariam vinculadas a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a propositura de
projetos de lei que tratam de matéria orcamentaria. Sob essa Gtica, entende-se
gue qualquer alteracao nesse sentido somente poderia ser realizada mediante
iniciativa exclusiva do Executivo, sob pena de violacdo ao principio da
separacao dos poderes e ao processo legislativo.

Por outro lado, hd quem sustenta que a norma em questdo nao legisla
propriamente sobre matéria orcamentaria, mas apenas gera impactos reflexos
sobre o orcamento, o que afastaria a necessidade de observancia a iniciativa
privativa do Executivo. Nesse entendimento, a competéncia para iniciativa
legislativa ndo estaria limitada ao Chefe do Poder Executivo, uma vez que a
norma ndo incide diretamente sobre a gestdo orcamentaria, mas trata de
matéria correlata que apenas repercute de forma indireta no orcamento publico.

Além disso, por tratar-se de assunto eminentemente local, cada
municipio detém competéncia propria para realizar as diretrizes apresentadas
pela lei, sobretudo porque o Imposto Predial Territorial Urbano integra a
competéncia tributaria nacional. Desta forma, nada obsta que legislacdo
especifica crie mecanismos relativos ao congelamento de IPTU, desde que
sejam respeitadas as diretrizes das normas federais sobre a tematica.

A Renuncia de Receita é disciplinada no Art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com a seguinte redacao:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,

atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condic¢des:
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| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
gue nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacéo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao
ou criagéo de tributo ou contribuigdo.

8 1o A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracao de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducédo
discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no
inciso I, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica: | - as alteracdes das
aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da
Constitui¢cdo, na forma do seu § 1° Il - ao cancelamento de débito

cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

Portanto, ndo se verificou incompatibilidade com as normas federais de
regéncia e, por isso, tratando-se de disposicbes meramente complementares,
nao ha ilicitude.

Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenério.

IV — DA CONCLUSAO

Por essas razbes e ultrapassadas as questbes preliminares, esta
Assessoria Juridica Legislativa opina FAVORAVELMENTE a tramitacéo,
discussdo e votacdo do projeto de lei ordindria ora examinado, sugerindo a
demonstracdo do cumprimento de requisitos constitucionais e legais, ficando a
critério dos nobres Edis sua aprovacao ou rejeicao, ressaltando que o quérum
das deliberagcbes do projeto em questdo é de maioria simples de votos dos
membros presentes da Camara Legislativa Municipal, conforme preconizam
o art. 31, da Lei Organica Municipal e o art. 110, do Regimento Interno da

Camara Legislativa Municipal.
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E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissées e Plenario

desta Casa Legqislativa.

Irai, 09 de janeiro de 2025.

Ana Luiza Strapasson da Costa

Assessora Juridica
OAB/RS n° 124.894
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